Sumario executivo

A saude ocular e a visdo tém amplas e profundas implicacdes em muitos aspetos da vida, da saude,
do desenvolvimento sustentdvel e da economia. No entanto, na atualidade, muitas pessoas, familias
e populagdes continuam a sofrer as consequéncias de um acesso precario a cuidados oftalmoldgicos
acessiveis e de elevada qualidade, o que conduz a deficiéncia visual e cegueira.

Em 2020, cerca de 596 milhdes de pessoas em todo o mundo tinham deficiéncia visual por perda de
visdo ao longe, entre as quais 43 milhdes eram cegas. Outros 510 milhdes de pessoas tinham
deficiéncia visual ndo corrigida, simplesmente por ndo terem éculos de leitura. Uma grande
proporg¢do das pessoas afetadas (90%) vive em paises de médio ou baixo nivel de rendimento
(PMBR). Ainda assim, promissoramente, em mais de 90% das pessoas, a deficiéncia visual encontra-
se associada a uma causa evitavel ou tratavel através de intervencgdes altamente custo-efetivas. As
doengas oculares afetam todas as fases da vida, sendo as criangas pequenas e os idosos
particularmente afetados. Essencialmente, sdo as mulheres, as populag¢des rurais e os grupos étnicos
minoritarios que tém maior probabilidade de desenvolver problemas de visdo, sendo necessario
corrigir estas iniquidades. Dado o crescimento e o envelhecimento progressivo da populacdo e a
urbanizagdo, estima-se que, em 2050, 895 milhGes de pessoas sofram de deficiéncia visual por perda
de visdo ao longe, das quais 61 milhdes serdo cegas. Intervengdes para priorizar a saude ocular sdo
urgentemente necessarias.

Esta Comissdo define salide ocular como visdo otimizada, saude visual e capacidade funcional, que
contribui para a saude geral e para o bem-estar, para a inclusdo social e para a qualidade de vida. A
saude ocular é essencial para alcangar muitos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
A auséncia de saude ocular e a deficiéncia visual tém um efeito negativo na qualidade de vida e
restringem o acesso equitativo e o desempenho na educagdo e no mercado de trabalho. A perda da
visdo tem implicacGes financeiras substanciais para os individuos, familias e comunidades afetadas.
Embora exista escassez de dados de elevada qualidade para a realizagdo de estimativas econdmicas
globais, especialmente para os PMBR, estimativas conservadoras com base nos ultimos nimeros de
prevaléncia para 2020 sugerem que a perda anual de produtividade global provocada pela
deficiéncia visual é de aproximadamente US $ 410,7 bilides em paridade de poder de compra. A
deficiéncia visual reduz a mobilidade, afeta o bem-estar mental, agrava o risco de deméncia,
aumenta a probabilidade de quedas e acidentes de viacdo aumenta a necessidade de assisténcia
social e, em ultima analise, leva a taxas de mortalidade mais elevadas.

Em oposicdo a deficiéncia visual, uma visdo saudavel facilita muitas atividades da vida diaria, permite
melhores resultados a nivel escolar e aumenta a produtividade no trabalho, reduzindo
desigualdades. Um crescente nimero de estudos cientificos demonstram o potencial da visdo para
alcancar os ODS, contribuindo para a reducao da pobreza, para a erradicacdo da fome, para a saude
e bem-estar, para uma educacgao de qualidade, para a igualdade de género e para a existéncia de
melhores condic¢es de trabalho. A salde ocular é uma prioridade publica global, transformando
vidas, quer em comunidades pobres, como ricas. Assim sendo, a salde ocular precisa de ser
encarada como um fator de desenvolvimento, bem como uma questdo de saude, devendo receber
maior destaque nas agendas globais de desenvolvimento e saude.

A perda de visao tem diversas causas que requerem intervencdes de promogao, prevencao,
tratamento e de reabilitagdo. As cataratas, os erros refrativos nao corrigidos, o glaucoma, a
degeneracdo macular associada a idade e a retinopatia diabética constituem as principais causas de
deficiéncia visual a nivel global. A investigacdo identificou tratamentos para reduzir ou eliminar a
cegueira para todas estas condicdes; a prioridade consiste em fazer chegar estes tratamentos a



guem deles mais necessita. Intervenc¢oes de cuidados de salide com eficacia comprovada, como a
cirurgia a catarata e o fornecimento de 6culos, estdo entre as mais econdmicas intervencdes de
cuidados de satde. E necessario um maior investimento financeiro para que milhdes de pessoas que
vivem com deficiéncia visual e cegueira por causas evitdveis possam vir a beneficiar destas
intervencgoes.

Os acontecimentos das ultimas trés décadas sugerem promissoramente que este desafio pode ser
superado. Entre 1990 e 2020, a prevaléncia global de cegueira padronizada por idade caiu 28,5%.
Desde a década de 1990, a prevaléncia das principais causas infeciosas de cegueira - oncocercose e
tracoma - diminuiu substancialmente. Espera-se que, até 2030, a transmissdo da oncocercose seja
interrompida e que o tracoma seja eliminado como um problema de saude publica em todos os
paises do mundo. No entanto, o envelhecimento da populagdo levou a um aumento da prevaléncia
bruta de cegueira por causas relacionadas com a idade e, portanto, a um aumento do nimero total
de pessoas com cegueira em algumas regiées do mundo.

Apesar destes progressos, o “business as usual” ndo acompanhara as tendéncias demograficas do
envelhecimento da populac¢do global, nem resolvera as desigualdades que persistem em cada pais.
Surgem novas ameacas a saude ocular, entre as quais o aumento mundial da retinopatia diabética,
da alta miopia, da retinopatia da prematuridade e das doencas oculares crdnicas do
envelhecimento, como o glaucoma e a degeneragdo macular associada a idade. Dado o aumento
projetado destas causas e a consequente perda de visdo associada, é necessario, nas préximas
décadas, uma intervengdo urgente que suporte o desenvolvimento de tratamentos inovadores e o
fornecimento de servicos numa escala mais alargada.

Uma boa saude ocular na comunidade e a nivel nacional foi marginalizada e considerada como um
luxo disponivel apenas para areas ricas ou urbanas. A salde ocular precisa de ser trazida
urgentemente para o centro das politicas, do planeamento, do financiamento e das intervenc¢des
nacionais de saude e desenvolvimento.

O desafio consiste em desenvolver e fornecer servigcos abrangentes de saude ocular (promocao,
prevencdo, tratamento, reabilitacdo) que incluam toda a gama de doencas oculares no contexto da
cobertura universal de saude. O acesso aos cuidados de salde ndo deve acarretar risco de pobreza
devendo ser prestados cuidados de elevada qualidade, tal como definida pela abordagem da OMS:
eficazes, seguros, centrados nas pessoas, oportunos, equitativos, integrados e eficientes. A esta
abordagem, adicionamos ainda a necessidade de os servigos serem ambientalmente sustentaveis. A
cobertura universal de saude ndo é universal sem cuidados de saude ocular.

E necessdrio superar varios obstaculos para que se consiga alcancar a cobertura universal da satde
ocular. Entre estes incluem-se: barreiras complexas a disponibilidade e acesso a servicos de
qualidade, o custo, a grande escassez e a ma distribuicdo de recursos humanos altamente
qualificados, bem como a falta de equipamentos e consumiveis adequados. Estes obstaculos sdo
particularmente comuns nos paises de baixo nivel de rendimento, ocorrendo também em
comunidades desfavorecidas em paises com elevados niveis de rendimento. E necessario
desenvolver parcerias fortes entre os atores que desenvolvem atividades nas dreas afetadas pela
saude ocular, como doencas ndo transmissiveis, doencas tropicais negligenciadas, envelhecimento
saudavel, servicos infantis, educacdo, deficiéncia e reabilitacdo. O setor da salde ocular tem estado
tradicionalmente concentrado no tratamento e reabilitacdo, sendo subutilizadas as estratégias de
promocado e prevencdo da saude para diminuir o impacto das doencas oculares e reduzir as
desigualdades.



A superacdo destes desafios dependerd de solugdes identificadas através de estudos de elevada
qgualidade que possam orientar uma implementacdao em escala mais eficaz. As abordagens baseadas
na evidéncia precisardo de estudar as deficiéncias existentes na oferta e na procura. Investimentos
estratégicos em investigacdo exploratédria, o aproveitamento de novas descobertas de diversos
campos e a investigacao de implementacao sao fundamentais a nivel global para orientar
eficazmente o aumento de capacidade. Acredita-se que os desenvolvimentos em telemedicina,
saude moével, inteligéncia artificial e ensino a distancia possam ajudar os profissionais de saude
ocular a fornecer cuidados de elevada qualidade, mais abrangentes, equitativos e econédmicos.

Esta Comissdo fez um exercicio de priorizacdo denominado por Grandes Desafios da Saude Global
Ocular para identificar as principais dreas de investigacao e acdo. Este exercicio identificou um
amplo conjunto de desafios que abrangem os campos da epidemiologia, sistemas de saude,
diagnésticos, terapéutica e implementacdo. A mais convincente destas questdes, escolhida entre
3400 sugestdes propostas por 336 pessoas de 118 paises, permitird a estruturacao da futura agenda
de investigacdo para a saude global ocular.

Nesta Comissdo, baseando-nos nas licdes aprendidas nas ultimas duas décadas, apresentamos as
evidéncias crescentes do impacto transformador da saude ocular e fornecemos um panorama
completo dos rapidos desenvolvimentos neste sector. Este relatdrio foi desenvolvido com o
envolvimento e a consulta de um amplo nimero de especialistas dentro e fora do setor da saude
ocular e tem como objetivo ajudar os governos e todos os intervenientes interessados a delinear o
caminho a percorrer apds 2020, com vista a concretizagdo dos ODS (incluindo cobertura universal de
saude) e em prol de um mundo onde ndo exista perda de visdo por causas evitaveis.

Os proximos anos serdo cruciais para a comunidade global de saldde ocular e para os seus parceiros
na area da saude, governo e outros setores equacionarem os sucessos e desafios encontrados nas
Ultimas duas décadas e, simultaneamente, tragarem um caminho a seguir nas préximas. Para
evoluir, é necessdrio que, com base nos alicerces construidos pela OMS e pelos seus parceiros da
iniciativa Visdao 2020, surja um impeto renovado que permita assegurar universal e derradeiramente
cuidados de saude ocular de elevada qualidade para todos.

Principais mensagens e recomendacdes

A saude ocular é essencial para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; a visao
precisa de ser considerada com um fator de desenvolvimento

Estd extensamente demonstrado que a melhoria da salde ocular contribui direta e indiretamente
para alcangar muitos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, incluindo a redugao da pobreza
e a melhoria da produtividade no trabalho, da salde geral e mental, da educacdo e da equidade.
Melhorar a saude ocular é uma forma pratica e econdmica de aumentar a produtividade humana. A
saude ocular precisa de ser encarada como uma questdo essencial e capacitadora do
desenvolvimento sustentavel.

Quase todas as pessoas terao problemas de visao ou problemas oculares durante a vida e
precisarao de cuidados de satide oculares; é necessaria uma a¢ao urgente para responder ao
aumento crescente das necessidades de satide ocular

Em 2020, 1,1 bilido de pessoas tinham deficiéncia visual por perda de visdo ao longe ou presbiopia
ndo corrigida. Em 2050, este nUmero deve aumentar para 1,8 bilides. A maioria das pessoas afetadas
vive em paises de médio ou baixo nivel de rendimento (PMBR) com causas evitaveis de deficiéncia
visual. Ao longo da vida, a maioria das pessoas tera problemas de visdao, mesmo que seja apenas a



necessidade de 6culos de leitura. Devido as necessidades ndo atendidas e ao envelhecimento da
populacdo global, a saude ocular é uma grande preocupacdo de saude publica e um importante
instrumento de desenvolvimento sustentavel, justificando uma agao politica urgente.

A saude ocular é uma componente essencial da cobertura universal de satide; deve ser
incorporada no planeamento, no financiamento e na presta¢ao de cuidados de satde

A cobertura universal de salde ndo é universal sem o acesso equitativo a cuidados de saude ocular
de elevada qualidade. Em consonancia com o relatério mundial da OMS sobre a visdo, aconselhamos
0s paises a considerarem os cuidados de saude ocular como uma componente essencial da
cobertura universal de saude. Para que se possa oferecer servicos compreensivos, incluindo
promocgao, prevencado, tratamento e reabilitacdo, é necessdrio que a prestacdo de cuidados de saude
oculares esteja incluida nos planos estratégicos nacionais de salde, nas politicas de
desenvolvimento e nas estruturas de financiamento e planeamento de recursos humanos da drea da
satde. E necessdria uma agdo intersectorial coordenada para melhorar sistematicamente a satide
ocular da populacdo, bem como a sua inclusdo em iniciativas de envelhecimento saudavel, nas
escolas e nos locais de trabalho. A integra¢do da saude ocular em diversos elementos-chave da
prestacdo de cuidados de saude e em todos os niveis do sistema de saude reveste-se de vital
importancia.

Os servigos de saude ocular de alta qualidade nao sao fornecidos universalmente; é necessaria
uma ac¢ao coordenada para melhorar a qualidade e os resultados, proporcionando cuidados
eficazes, eficientes, seguros, oportunos, equitativos e centrados nas pessoas

O uso de indicadores eficazes de cobertura de servigo para a cirurgia da catarata e correcdo de erros
refrativos demonstra a lacuna existente entre as necessidades de saude ocular da populagdo e a
obtencgdo de bons resultados. Incentivamos os profissionais de satde ocular a adotar uma visao
holistica que assente na qualidade e na adaptacdo da prestacdo de servigos as necessidades
individuais e da populagdo: abordagem centrada nas pessoas. Os servigos de saude devem ser
caracterizados pela inclusdo e equidade na organizacdo e na prestacdo de cuidados, abordando de
forma proactiva as necessidades dos grupos marginalizados e vulneraveis e definindo intervengdes
especificas e direcionadas. Para incentivar a melhoria da qualidade na cirurgia de catarata,
defendemos a redefinicdo de um limite de resultado de boa visdo como 6/12 ou melhor.

IntervengGes de saude altamente custo-efetivas para restaurar a visdo podem resultar em
beneficios econdmicos significativos para os individuos e para os paises; é necessario um
investimento financeiro substancial para aumentar a capacidade de prestagao de cuidados de
saude oculares

Para 2020, estimamos perdas de produtividade associadas a deficiéncia visual de $ 410,7 bilides; o
custo total é provavelmente mais elevado. Os tratamentos para a catarata e erro refrativo sdo
altamente custo-efetivos e permitirdo tratar mais de 90% das necessidades ndo atendidas. O
investimento na melhoria do acesso a cuidados de saude ocular é atrativo a nivel nacional e deve ser
realizado com urgéncia.

Barreiras financeiras no acesso aos cuidados de satide oculares estao a deixar ficar muitas pessoas
para tras; a saude ocular precisa de ser incluida no financiamento nacional dos sistemas de saude
de forma a assegurar a partilha de riscos

Os elevados custos da prestacdo de cuidados de saude impedem que muitas pessoas tenham acesso
a servicos essenciais de saude ocular. Os cuidados de saude oculares precisam de ser integrados no



financiamento do sistema de saude para que se consigam remover barreiras relacionadas com o
custo. Para melhorar o acesso de toda a populagao e mitigar os gastos com cuidados de saude
ocular, é altamente desejavel que sejam implementados mecanismos de partilha de risco.

O desenvolvimento de tecnologia e de tratamentos oferece novas ferramentas para melhorar a
saude ocular; uma aplica¢do cuidadosa é necessaria para maximizar o potencial de aumento de
cobertura, acessibilidade, qualidade, eficiéncia e acessibilidade

Desenvolvimentos tecnoldgicos como a telemedicina, mHealth e inteligéncia artificial podem,
potencialmente, revolucionar a prestacao de cuidados de saude ocular na préxima década,
permitindo a oferta de servicos acessiveis e de alta qualidade em areas remotas. No entanto, é
necessario garantir que todas as populagdes beneficiam destes desenvolvimentos.

Os profissionais da satide ocular ndo sdo suficientes para dar resposta as necessidades da
populagdo em muitos paises; é necessario expandir os recursos humanos existentes, aumentando
o numero de profissionais, partilhando e redistribuindo tarefas, aumentando a formagao,
melhorando os ambientes de trabalho e incentivando uma lideranga eficaz

Existe uma grande escassez de profissionais de salde ocular em muitas areas geograficas. A forca de
trabalho disponivel deve ser distribuida de acordo com as necessidades da populagdo. A qualidade
da formag3o precisa de ser atualizada, enfatizando-se o aumento da competéncia. E necessario criar
ambientes de trabalho mais favoraveis, incluindo a provisado de suporte, supervisdo e equipamentos
adequados. E necessério resolver de forma sistematica antigos problemas de produtividade. Sdo
necessarios programas de tutoria, mentoria e outras iniciativas, para que possa ser criada uma
geracdo emergente de lideres em saude ocular.

Para a garantir o progresso no campo da satide ocular é necessario ter acesso a dados de
investigacdo e producao confidveis; sdo necessarios indicadores robustos para incentivar a
mudanga e impulsionar a agao

Para monitorizar o progresso na prestacdo de cuidados de saude ocular no ambito da cobertura
universal de salde, é necessario um conjunto equilibrado de indicadores robustos, que foram
descritos por esta Comissdo. Os dados referentes a prestacdo de cuidados devem estar disponiveis e
ser utilizados por decisores politicos e executores, para que seja possivel impulsionar a mudanga.
Salientamos a escassez de dados epidemiolégicos em varias regides, que devem ser considerados
prioritarios.

A investigagdo tem sido crucial para o progresso na compreensao e tratamento de doengas
oculares; investigagdo focada em solugdes, contextualmente relevante é urgentemente necessaria
para fornecer estratégias inovadoras de prevencao e tratamento e informar a implementagao da
saude ocular dentro da cobertura universal de saude

A investigacdo de implementacgdo é necessdria, particularmente em PMBR, para apoiar a prestagao
eficaz de servicos dentro da cobertura universal de saude. A investigacdo exploratdria é necessdria
para dreas especificas que permanecem sem intervengdes eficazes. O impacto econdmico da
deficiéncia visual e os custos e beneficios das intervengdes sdo apenas parcialmente conhecidos; é
necessario um esforgo global coordenado para obter mais informagdo de forma sistematica. Uma
mudanca radical na capacidade dos PMBR de fazer investigacdao contextualmente relevantes em
saude ocular e um maior compromisso sdo necessarios para melhorar a diversidade e inclusdo na
comunidade cientifica.



